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Einwände der BI-Dell zum Entwurf – 2. Offenlage des neuen Ent-

wurfs Flächennutzungsplan Aachen*2030 (12.02.2020 bis 

18.03.2020), Version 3.4 vom 10.05.2019  

 

Die Eingabe der BI Dell zur ersten Offenlage bleibt vollumfänglich gültig.  

Die Angaben „LEP 2017“ sind im Text der BI Dell zur ersten Offenlage durch 

„LEP 2017/19“ als Aktualisierung zur 2. Offenlage zu ersetzen.  

Die im Folgenden aufgeführten Punkte betreffen Änderungen, die sich in der 

Zeit zwischen Juli 2019 (1. Offenlage) und März 2020 (2. Offenlage) aufgrund 

von Gesetzesänderungen, Ergebnissen von Ausschusssitzungen, verfahrens-

rechtlicher Vorgaben und weiterer Fortschreibungen (Klimanotstand, Fachdaten 

Geologischer Dienst, etc.) ergeben haben.  

Unsere tabellarische Übersicht über Sach-, Form- und Verfahrensfehler zur 1. 

Offenlage ist in dieser Stellungnahme fortgeschrieben und am Ende beigefügt.  

 

Viele der Einwendungen und Forderungen aus der Bürgerschaft bezogen sich 

2014 auf den „gesunden Menschenverstand“, da hierfür noch keine gesetzli-

chen Grundlagen bestanden. Das hat sich nach der Novelle des BauGB und 

der Änderungen im LEP 2017/19 grundlegend geändert, so dass die Abwägun-

gen zum Vorentwurf  von 2014 heute nicht mehr zutreffend sind. Alle Eingaben 

zur derzeitigen Entwurfsoffenlage sind daher neu zu bewerten, abzuwägen und 

die Planungen zum FNP Aachen*2030 entsprechend anzupassen.  
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Fehler in der 1. und 2. („erneuten“) Offenlage 

1. Zuordnungsfehler der Eingabeunterlagen 9.6.3 und dadurch Fehler in der Codie-

rung 

Die BI-Dell hat in der frühzeitigen Bürgerbeteiligung zwei Einwendungen gemacht, die im 

zugehörigen Abwägungsverfahren durch die Stadt Aachen die CODE Nummern 6.1.1 und 

9.6.3 erhalten haben. Im CODE-Schreiben vom 13.06.2019 mit dem Eingang bei der BI-Dell 

vom 14.06.2019 wurden jedoch nur die CODE Nummern 6.1.1. (FNP AC*2030) und 10.2.1 

(FNP 128&131) sowie die CODE Nummern aus den Unterlagen der Stadt zu den Bürgerin-

formationen und den Gesprächen vor Ort mitgeteilt. 

Die Zuordnungscodes zu den Abwägungen der Stadt Aachen haben sich zwischen der 1.  

und der 2. Offenlage nicht geändert. Beim Abgleich der nun vorliegenden digitalen Daten der 

Bürgereingaben mit den vor Ort ausliegenden Daten zeigte sich, dass die eigentliche Ergän-

zungseingabe der BI Dell aufgrund eines Einordnungsfehlers dem Code-Punkt 9.6.2 falsch 

zugeordnet wurde. 

Dieser falsch zugeordnete Text ist die eigentliche Ergänzungseingabe der BI Dell (Text ist 

nicht vollständig anonymisiert). Danach erscheint dann die Code-Nummer 9.6.3, die unserer 

Ergänzungseingabe zugeordnet wird. Allerdings enthält dieser Textblock nur unser Anschrei-

ben (mit Code-Nummer der Stadt Aachen), und unserer Anlagen 1 bis 4 sowie eine fremde, 

von uns nicht zuzuordnende Textseite (wohl ein Fax von bauleitplanung@mail.aachen.de an 

Frau Kranefeld BKR), die nicht zu unserer Ergänzungseingabe gehört. Somit ergibt sich al-

lein schon durch Vertauschung der Textblöcke folgendes bedenkliches Bild: 

Darstellung in den Papierunterlagen (und digital) unsere tatsächlichen Eingaben 

Seite Bezug       Original Eingabe 
151 9.6.2 
184 Ergänzungseingabe BI-Dell von 2017 ? 
 
240 9.6.3 
240 Anschreiben BI-Dell      Anschreiben BI-Dell 
          Ergänzungseingabe BI- 

Dell von 2017 
242 Fremdunterlage ??      ? 
243 Anlage 1        Anlage 1 
250 Anlage 2        Anlage 2 
253 Anlage 3        Anlage 3 
256 Anlage 4        Anlage 4 
 

mailto:bauleitplanung@mail.aachen.de
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2. Nicht Berücksichtigung unserer Eingabe 9.6.3 aufgrund falscher Codierung 

Weder im CODE Schreiben vom 13.06.2019 an die BI-Dell, noch in den gesamten Unterla-

gen zum Teil C (Abwägungen) sind Angaben zu unserem Schreiben mit der CODE-Nummer 

9.6.3 (Ergänzungen FNP AC*2030 –Nov. 2017-) enthalten. 

Aus dieser unerklärlichen Tatsache und mehreren Ausführungen in den Unterlagen in den 

Teilen A und B wird ersichtlich, dass unsere Ergänzungseingabe von November 2017 

- weder bei der Erstellung des Entwurfes des FNP Aachen*2030 berücksichtigt worden 

ist 

- noch in die von der Stadtverwaltung pauschalierten Eingabezusammenfassungen und 

damit auch nicht in die darauf bezogenen pauschalierten Abwägungen eingearbeitet 

worden ist.  

Diese Tatsachen sind befremdlich vor allem vor dem Hintergrund, dass sich die einzelnen 

Dossiers sowie viele Feststellungen und Schlüsse nicht auf die aktuelle Gesetzeslage 2019 

beziehen, worauf die BI-Dell in der Ergänzungseingabe von November 2017 mehr als deut-

lich hingewiesen hatte. Damit hat sich der Entwurf des FNP Aachen*2030 schon beim 1. Of-

fenlagebeschluss am 04.04.2019 als hoffnungslos veraltet dargestellt und war damit nicht 

politisch beschlussfähig.  

Am 12.07.2019 wurde der geänderte Landesentwicklungsplan NRW beschlossen, der jedoch 

nur mit der Abschaffung des 5 ha Ziels Auswirkungen auf die vorliegenden Einwendungen 

haben kann. Allerdings erreichen die neuen Abstandsflächen für Windkraftanlagen den 

Westzipfel des geplanten Baugebietes Richtericher Dell und werden dadurch zu weiteren 

Einschränkungen der Bebaubarkeit führen. Im Vergleich zum LEP 2017 hat der LEP 2019 

ansonsten keine wesentlichen Auswirkungen auf den Entwurf des FNP Aachen*2030. 

 

3. Fehlende Unterlagen in der 2. („erneuten“) Offenlage 

Die Eingaben der Behörden und TÖB fehlen weiterhin komplett in den Unterlagen, sowohl 

analog als auch digital. Zwar waren und sind die Abwägungen zu diesen Stellungnahmen in 

den Offenlage-Unterlagen enthalten; es fehlen aber die Stellungnahmen selber, so dass wei-

terhin die Abwägungen zu den Stellungnahmen nicht nachvollziehbar sind. Das ist ein Ver-

fahrensfehler. 



BI-Dell           BürgerInteressen Richtericher Dell          BI-Dell 
 
c/o. Dr. Christian Locher – Vetschauer Weg 67 – 52072 Aachen 
  

Seite 5 von 35 

 

4. Fehlende Dateien der Bürgereingaben Aachen Mitte 

Die Eingaben der Bürger „Aachen-Mitte“ liegen zwar analog in Papierform vor, fehlen aber in 

digitaler Form. Das ist ein Verfahrensfehler. 

 

5. Unterlagenaustausch Gutachten 

Im Vergleich zu 1. Offenlage sind einzelne Gutachten ausgetauscht und damit die Offenla-

geunterlagen verändert worden. 

z.B. Grüne Krone (Austausch: Vorabzug gegen Endgutachten) 

 

6. Weiterhin fehlende Gutachten 

Wenn schon einzelne Gutachten in der 2. Offenlage aktualisiert worden sind, ist es sehr er-

staunlich, dass innerhalb der 2. Offenlage nicht die Chance genutzt worden ist, die auslie-

genden Gutachten um die weiterhin fehlenden Gutachten zu ergänzen und damit die Forde-

rung der BI Dell nach Plausibilität, Vollständigkeit und Rechtssicherheit der Offenlage Ent-

wurf FNP Aachen *2030 zu erfüllen.  

Es fehlen z.B.: 

1 Masterplan "Wasser" 2006/07 
 

2 Fortschreibung Masterplan "Wasser" (2009 bis 2011?) 

3 Masterplan 2006 "Verkehr" (Verkehrsgutachten Richter/Richard 2006/07) 

4 Entwässerungskonzept Erschließungsstraße Richtericher Dell 2020 

5 
Rahmenplanung ? "Integrierte Klimaschutzsiedlung Richtericher Dell" (199x / 
20xx?) 

6 empirica/Quaestio 2009 (maßgeblich für Vorentwurf) 

7 Quaestio 2014 (Fortschreibung für Vorentwurf) 
 

8 Quaestio 2018 (Maßgeblich für Offenlage Entwurf) 

9 Aachener Leitfaden zur Bewertung von Eingriffen in das Schutzgut Boden (2012)  

10 Grundlagen Bodenbelastungskarte 
 

11 Baugrundkarte Stadt Aachen (Breddin) (wichtige Karte BKR nach Scoping) 

12 Altlastenverdachtsflächenkataster 
 

13 BK50, Bodenkarte 1:50.000 (wichtige Karte BKR nach Scoping) 
 

14 etc. 
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7. Unvollständiger Dokumentenfundus im Ratsinformationssystem zum Entwurf 

FNP Aachen *2030 

Die weiterhin fehlenden Gutachten sind auch im Dokumentenfundus nicht vorhanden und 

stehen damit der Bürgerschaft immer noch nicht  zur Verfügung. 

 

8. Relevanz der Entwässerungsplanung für den Flächennutzungsplan 

Aachen*2030 

Bisher ist die Entwässerungsproblematik für das gesamte geplante Baugebiet Richtericher 

Dell nicht gelöst. Die Versickerungseignung ist im FNP Verfahren von zentraler grundlegen-

der Bedeutung und hoher Relevanz. Seit 2006 (Masterplan „Wasser“) wird seitens der Ver-

waltung behauptet, dass eine Versickerung möglich sei (zuletzt: Mulden-Rigolen-System). 

Trotz mehrfacher schriftlicher wie mündlicher Nachfrage werden die bei der Verwaltung vor-

handenen diesbezüglichen Gutachten der Bürgerschaft offensichtlich bewusst und grundlos 

vorenthalten.  

Im GeoDatenPortal (2020) des Geologischen Dienstes NRW wird die gesamte Fläche der 

Horbacher Börde und damit auch der Richtericher Dell als „ungeeignet“ für eine Versicke-

rung bewertet. 

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Ausschnitt aus dem GeoDatenPortal des GD NRW zur 

Richtericher Dell als Screenshot.

 

© 2020 Geologischer Dienst NRW 
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Die nachfolgende Abbildung zeigt als Skizze das Gebiet RI-WO-15 (RI-WO-04) als Detail-

ausschnitt aus der vorstehenden Karte des GD NRW. 

 

 

© 2020 GD NRW, ergänzt BI Dell 

Die Einstufung der Versickerungseignung durch den GD NRW als „ungeeignet“ wird durch 

viele Beobachtungen in der Richtericher Dell nach Niederschlägen (Landregen und Starknie-

derschlägen) gestützt. Die Ackerflächen westlich neben der Horbacher Straße am Heiligen-

häuschen sahen nach einer normalen Regenperiode ohne Extremereignisse am 11.03.2020 

über mehrere Tage vor Ort so aus: 

 

© 2020 BI Dell 
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© 2020 BI Dell 

Die gleiche Situation zeigte sich auch östlich der Horbacher Straße an mehreren Stellen. 

 

 

© 2020 BI Dell 

Zur gleichen Zeit war das benachbart liegende Überlaufbecken am Franzosenweg auch ohne 

Entwässerung der geplanten Bebauung in der Richtericher Dell bereits randvoll. 

 

Es findet auf den gering durchlässigen Bördeböden über mehrere Tage hinweg keine Versi-

ckerung statt. Das zu Seen angesammelte Niederschlagswasser kann nur im Laufe der Zeit 

über eine längere Periode verdunsten, wie es auch schon früher mehrfach nach Extremnie-

derschlägen zu beobachten war.  

Da das Gebiet flächig für eine Versickerung ungeeignet ist (vgl. Geodatenportal NRW), 

verstößt die Planung einer Bebauung gegen die anerkannten Regeln der Technik. Bei 

Weiterführung der Planungen würden zwangsläufig ungerechtfertigt sehr hohe Erschlie-

ßungskosten bis hin zu ggf. erforderlich werdenden Kanalneubauten zum Klärwerk Horbach 

anfallen. Ein ausreichender Hochwasserschutz für die geplante Bebauung kann zudem nicht 

gewährleistet werden, was dem Klimaanpassungskonzept der Stadt Aachen widerspricht. 
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Die Einstufung der Flächen der Richtericher Dell  des Geologischen Dienstes als für eine 

Versickerung „ungeeignet“ wird damit bestätigt. 

 

Wie kann die Stadt Aachen bezüglich der Versickerungseignung zu einer völlig anderen Be-

urteilung kommen? 

 

Seit dem Masterplan 2006 „Wasser“ ist bekannt, dass die Erschließung der Richtericher Dell 

in hohem Maße von der Versickerungseignung der dortigen Böden abhängt. Nach allen ein-

schlägigen Normen ist eine dezentrale Versickerung in der gesamten Fläche ungeeignet.  

Eine falsche Einschätzung der Versickerungsverhältnisse während des laufenden FNP-

Verfahrens würde in späteren Planungsphasen zu unkalkulierbaren Kostenrisiken oder sogar 

zum Erschließungsabbruch führen. 

Dieser Sachverhalt ist zu klären und in der Genehmigungsplanung zum FNP Aachen*2030 

zu berücksichtigen sowie nachvollziehbar darzulegen. Flächenumwidmungen dürfen in ei-

nem FNP nur erfolgen, wenn damit keine Gefahren für die Gesundheit des Menschen aus-

gehen. 

 

9. Darstellung Zentrale Versickerungseinrichtung 

Gemäß Darstellung der Stadtverwaltung soll letztendlich das Niederschlagswasser über Mul-

den-Rigolen-Systeme, die nur eine Verzögerung des Niederschlagsabflusses bewirken kön-

nen,  einer zentralen Versickerungseinrichtung zugeführt werden. Eine solche zentrale Versi-

ckerungseinrichtung ist als Wasserfläche im FNP Aachen*2030 darzustellen. Dies ist in der 

Offenlage nicht erfolgt. 

 

 

10. Verschärfungen der Einspruchspunkte der BI-Dell zum Klima   

Durch die Erklärung des Klimanotstandes und des Beitritts der Stadt Aachen zum Pariser 

Klimaabkommen sowie die Vorgaben des LEP 2017/2019 sind die Eingaben der BI Dell zum 

Klima sowie die städtebauliche Eignung der Richtericher Dell insgesamt neu zu bewerten. 

Die Eingaben der BI Dell zum Vorentwurf 2014 erfolgten noch unter den damaligen rechtli-
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chen Rahmenbedingungen. Damit sind auch die dazu erfolgten Abwägungen bzw. Kommen-

tare der Stadt Aachen zu den Eingaben zum  Vorentwurf überholt. 

Für die Entwurfsoffenlage (1. und 2.) sind diese Abwägungen sowohl inhaltlich als auch for-

mal (Code-Verfahren) nicht mehr relevant.  

Die Dossiers zur Umweltprüfung müssen von der weiteren Planung hinsichtlich der Vorgaben 

und Einschränkungen zum Klimaschutz erneut aufgestellt  und die Planungen entsprechend 

angepasst werden. Dies betrifft besonders die Richtericher Dell, in der bei einer Bauausfüh-

rung sehr erhebliche Eingriffe in das  Klima (Zerstörung einer großen Kaltluftbahn, Zerstö-

rung von Kaltluftentstehungsgebieten, Zerstörung einer Kaltluftansammlung) stattfinden wür-

den, die bisher aufgrund des Bearbeitungsstandes von 2014 nicht berücksichtigt worden 

sind. 

Dies muss zu einer kompletten Überarbeitung der Planungen und Rücknahme dieses Plan-

gebietes (RI-WO-15) führen. 

 

11. Neue Abwägungen der Stadt Aachen und individuelle Antwortschreiben 

nach BauGB  

Die neuen Abwägungen für die Eingaben zur Entwurfsoffenlage sind nach BauGB neu in 

Form von individuellen Antwortschreiben zu erstellen.  

 

Als Beispiel kann hier die Synopse zur zweiten Öffentlichkeitsbeteiligung für den LEP 2017 

dienen, in der die kompletten Eingabetexte in einer EXCEL-Tabelle aufgeführt und die Ab-

wägungen sehr übersichtlich direkt neben den entsprechenden Forderungen eingestellt wur-

den.  

Diese Form ist effizient, verursacht weniger Arbeit als das Aspekte-Code-Verfahren und führt 

nicht zu exorbitantem Papierverbrauch.  

 

Die nachfolgende Abbildung ist ein Screenshot aus der Synopse der Staatskanzlei aus der 

zweiten Öffentlichkeitsbeteiligung zum LEP 2017 und zeigt das Vorgehen am Beispiel der 

Eingabe der BI Dell zu den Höchstspannungsleitungen. 
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© 2016 Staatskanzlei NRW – aus den Eingaben BI Dell  

 

12 Rahmenplanungen 
In den Unterlagen werden mehrfach im Bauleitplanverfahren nicht rechtsverbindliche 

Rahmenplanungen zitiert, die jedoch weder in der Offenlage noch im Ratsinformations-

system zu finden sind. Dies trifft besonders auf die Rahmenplanung Richtericher Dell zu, 

die auch als Rahmenplanung: „Integrierte Klimaschutzsiedlung Richtericher Dell“ zitiert 

wird, aber nicht auffindbar ist.  

Diese Rahmenplanung Richtericher Dell ist allgemein unbekannt und war, wie auch der 

Masterplan Aachen*2030, daher neben den weiteren Gutachten zum Masterplan 2006 of-

fen zu legen, was nicht erfolgt ist. Das ist ein Verfahrensfehler. 

 

13 Fehlende FNP-Unterlagen für Verkehrsfläche in der Richtericher Dell 

In der Richtericher Dell ist eine Fläche für den Verkehr vorgesehen. Der Verlauf entspricht 

in etwa dem derzeitigen „Bebauungsplan 955 (Erschließungsstraße)“. Außer dem karto-

graphischen Eintrag (gelber Strich) sind in der Offenlage keine weiteren Unterlagen zu 

finden (wie: UVS, UVP, Variantenbeschreibungen, etc.). Eine gesonderte städtebauliche 

Umweltprüfung ist in den Dossiers nicht zu finden. Das ist ein Planungsmangel. 
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14  Landesentwicklungsplan vs. Regionalplanung Köln 
 

Nach der Rechtskraft des Landesentwicklungsplans (LEP 2017/2019) musste auch der Re-

gionalplan des Regierungsbezirks Köln an die Festlegungen des LEP angepasst werden. Die 

Neuaufstellung wird zurzeit durchgeführt.  

Die derzeitigen Regelungen des noch rechtskräftigen Regionalplans stehen zum Teil in Wi-

derspruch zum rechtskräftigen LEP 2017/2019. Da der Regionalplan noch mehrere Jahre in 

Aufstellung befindlich sein wird, müssen schon jetzt die Vorgaben des LEP 2017/19 für die 

Aufstellung des FNP Aachen*2030 beachtet werden.  

 

15 Zielkonflikt Städtebaulicher Bedarf  -  Inangriffnahme von Außenbereichen 

In den Unterlagen zum Entwurf FNP Aachen*2030 wird im Teil C „Allgemeines“ ohne hin-

reichende rechtliche und ausführliche Begründung beschrieben, dass der behauptete 

Wohnungsneubaubedarf dazu ausreiche, sämtliche betroffenen und im LEP und BauGB 

§35 beschriebenen Schutzgüter wegzuwägen.  

In den Entwurfsunterlagen wird hervorgehoben, dass die Flächen der Richtericher Dell 

nach den Vorgaben des Leitfadens Boden (2012) (Aachener Leitfaden zur Bewertung von Eingrif-

fen in das Schutzgut Boden) ausgleichbar seien. Das ist einerseits kein Kriterium für einen 

Zugriff auf Flächen im planerischen Außenbereich nach BauGB § 35 und kein Kriterium 

für die Wegwägung der Eingaben zur Entwurfsoffenlage. Andererseits ist aufgrund der 

genannten hierfür erforderlichen Größe von über 600 ha ein erforderlicher Ausgleich auf 

städtischem Gebiet unrealistisch und nicht zu verwirklichen. 

 

Zuerst ist der Bedarf für einen Zugriff auf Flächen im planerischen Außenbereich nach § 

35 BauGB nachzuweisen. Danach kann über Ausgleichsmaßnahmen sinniert werden, 

aber nicht umgekehrt. 

  

Seit der frühzeitigen Bürgerbeteiligung 2013 (FNP 128) bemängelt die BI Dell den Nach-

weis des behaupteten Wohnungsbedarfs der Stadt Aachen.  
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A) Baulandkataster nach BauGB § 200 

 

1.) Baulückenkataster  

Im Laufe der Verfahrensentwicklungen hat die Stadt nur zögerlich aufgrund der Forde-

rungen aus der Bürgerschaft schrittweise damit begonnen, die nach BauGB (Baulandka-

taster) und des LEP (Mitteilungen zum Siedlungsmonitoring) geforderten Nachweise zu 

erbringen. Im Jahre 2014 hat die Stadt Aachen ein Baulückenkataster erstellt, das aller-

dings nur als Teil des Baulandkatasters angerechnet werden kann.  

 

2.) Leerstände 

Die in den Wohnungsmarktberichten deutlich aufgeführten aber lange Zeit missachteten 

über 6.000 Leerstände werden erst seit 2019 innerhalb der Wohnraumschutzsatzung in 

Betracht gezogen, wobei sich bereits im ersten Jahr mehr als 200 Leerstände zur Reakti-

vierung als Wohnungspotential in Bearbeitung befinden. Die von Wohnungsweitervermie-

tern (z.B. Airbnb) dem Wohnungsmarkt entzogenen Wohnungen werden durch die Wohn-

raumschutzsatzung endlich näher untersucht. 

 

3.) Innenentwicklung 

Seit 2013 sind in der Innenentwicklung mehr als 5.000 Wohnungen gebaut worden oder 

in Entwicklung begriffen. Es werden viele Hotels neu gebaut bzw. sind projektiert, was vor 

dem Hintergrund des behaupteten Wohnungsbedarfs unverständlich ist. Weitere Projekte 

stehen in naher Zukunft an. Damit konnte und kann auf den geplanten Wohnraum in der 

Richtericher Dell im Außenbereich von Aachen verzichtet werden, da er nicht zwingend 

erforderlich ist. 
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B) Siedlungsmonitoring nach LEP 2017/19 

 

1.) Brachflächen 

(BI Dell Übersichtskartierung 2019 erbrachte ca. 53 ha Nettobauland auf Brachen!) 

Das nach LEP erforderliche Siedlungsmonitoring wird bei der Bezirksregierung zentral auf 

Basis der Angaben der Kommunen geführt. Im Siedlungsmonitoring der Bez. Reg. Köln 

(Stand 2019) sind für die Stadt Aachen keine Flächen für Brachen verzeichnet, da sie an-

scheinend in Aachen nicht erfasst werden und daher der Bezirksregierung auch nicht 

gemeldet wurden.  

 

2.) Minder genutzte Flächen 

(BI Dell Übersichtskartierung 2019 erbrachte ca. 36 ha Nettobauland auf minder genutz-

ten Flächen!) 

Gleiches trifft auf die minder genutzten Flächen zu, die alle zusammen mit den Brachflä-

chen erst das Siedlungsmonitoring ausmachen. Im Gegensatz dazu wurden die minder-

genutzten Flächen im Entwurf des FNP Aachen*2030 vom bearbeitenden Büro (BKR) als 

„nicht quantifizierbar“ abgetan. Die Stadt Aachen rechnet damit „künstlich“ durch Unter-

lassung ihre tatsächlichen Ressourcen im Innenbereich herunter, um Zugriff auf die be-

gehrten Außenflächen zu erlangen. Das ist nicht statthaft. 

Die Stadt Aachen hat keine Sonderrechte und muss den aktuellen Wohnungsbedarf  

nach Ermittlung der  vorstehenden Teilaspekte wie alle anderen Kommunen in NRW nach 

den verfahrensrechtlichen Vorgaben des LEP 2017/19 berechnen und begründen. 

Ständig zu aktualisierende Gutachten mit politisch frei wählbaren Prognosewerten stellen 

keinen Nachweis des aktuellen Bedarfs dar, zumal die bisherigen Prognosewerte der 

Gutachten empirica/Quaestio 2009, Quaestio 2014 und zuletzt Quaestio 2018 stets falsch 

waren und sich nicht bewahrheitet haben. Zuletzt weichen bereits jetzt (2020) die Bevöl-

kerungszahlen aus dem Melderegister von den Prognosewerten ab. Die Bevölkerungs-

entwicklung bleibt deutlich hinter der letzten Prognose zurück. 
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3.) Militärische Konversionsflächen 

(BI Dell Übersichtskartierung 2019 erbrachte ca. 117 ha Nettobauland auf militärischen 

Konversionsflächen!) 

Laut Darstellungen vom Büro BKR wurden militärische Konversionsflächen für den FNP 

Aachen*2030 zwar betrachtet, aber anscheinend nicht intensiv genug hinterfragt. Man hat 

sich einfach mit der Auskunft, es sei nicht geplant diese Flächen zu verlassen,  zufrieden 

gegeben. Momentan werden Kasernen schon für Flüchtlinge „umgenutzt“ bzw. „anderwei-

tig genutzt“, so dass hier sicherlich auch Umnutzungen für Wohnungen erreichbar sein 

könnten, wenn die Planer hier intensiver nachhaken würden. Weitere Anstrengungen sind 

vor dem Hintergrund der immensen Flächenreserve von militärischen Konversionsflächen 

sicherlich vielversprechend. 

 

C) Fazit 

Ein vollständiger, plausibler und aktueller Nachweis des Wohnungsbedarfs ist durch die 

Stad Aachen nur behauptet aber nicht erbracht.  

 

Es fehlen weiterhin u.a. ein Brachflächenkataster und ein Kataster der mindergenutzten 

Flächen zur Innenentwicklung. 

 

Eine Begründung eines Bedarfes mit Zirkelbezug auf das Siedlungsmonitoring der Be-

zirksregierung Köln ist nicht zulässig.  

Die Stadt Aachen hat keine Brach- und mindergenutzten Flächen erhoben und die Unter-

lassung dieser Erhebungen der Bezirksregierung anscheinend auch nicht gemeldet.  

Die Stadt Aachen setzt aber ihre nicht erhobenen und daher nicht gemeldeten Daten als 

reale „Nullwerte“ an und verwendet diese Nullwerte in ihren Planungen als Siedlungsmo-

nitoring-Daten nach LEP 2017/19. 

Diese nicht vorhandenen Werte im Siedlungsmonitoring darf die Stadt Aachen dann auch 

nicht in ihren Planungen verwenden. Unterlassungen der Stadt Aachen werden so nicht 

geheilt. Der Bedarfsnachweis nach LEP für den Zugriff auf Außenbereiche und nach 

BauGB § 35 ist nicht erbracht.  
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Die Genehmigungsbehörde wird sich im weiteren Verfahren mit diesem Vorgehen der 

Stadt Aachen zur Erreichung einer Genehmigungsfähigkeit des FNP Aachen*2030 be-

schäftigen müssen.  

 

Die Ausweisung der Richtericher Dell (zuletzt RI-WO-15) im planerischen Außenbereich 

von Aachen als Flächen für den Wohnungsbau ist nicht zulässig. 

 

 

Auf den nachfolgenden Seiten sind die maßgeblichen Verfahrensfehler 

tabellarisch dargestellt. 
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Nr. 
Unterlagen 

Stadt 
Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 

1 Digitale 
Unterlagen  

Die Unterlagen mit den 
Eingaben der BürgerInnen 
stehen nicht im Netz 

 Alle Unterlagen in der 2. Offenlage des 
Entwurf FNP Aachen*2030 im Raum 
400, Lagerhausstraße der Stadtverwal-
tung seien angeblich auch über das 
Internet über 
"www.aachen.de/Bauleitplanung" ver-
fügbar 

2 Teil C Abwägungen 
zu den individuellen 
Eingaben über pau-
schalierte Eingabe-
Zusammenfassungen 

Pauschalierungen wurden 
auch bei weniger als 50 
Einwendungen durchge-
führt. 

 Teil C Vorgehensweise ist gesetzwidrig 

 Nach BauGB §3 "Beteiligung der Öf-
fentlichkeit" (2) ist die gemeinsame 
pauschale Behandlung von Einwen-
dungen bei im Wesentlichen gleichem 
Inhalt erst ab 50 Eingaben vorgesehen. 

3 Fehlende Unterlagen 
bei Offenlagebeginn 
(CODE-Schreiben) 

Nach telefonischer Aus-
kunft von Frau Fischer 
(Stadt Aachen) sei es 
durch Softwareprobleme 
zu zeitlichen Verzögerun-
gen beim Versand der 
Code-Schreiben gekom-
men. 

 Die Stadt Aachen hat die Code-
Schreiben für die Zuordnung der städti-
schen Abwägungen zu den individuel-
len Eingaben nicht zeitgerecht zum Be-
ginn der Offenlage (11.06.2019) ver-
schickt. Die fehlenden Unterlagen wur-
den erst am 13.6.2019 -ein Tag nach 
Behinderungsanzeige- erstellt. Diese 
gingen postalisch erst am 14.06.2019 
bzw. am 15.06.2019 und damit mit einer 
einwöchigen Verspätung bei den Ein-
wenderInnen ein. 

4 Fehlende Codierung 
im CODE-Schreiben 
vom 13.06.2019 (Sei-
te 2) der Stadt 
Aachen an die BI-
Dell 

Fehlender Hinweis im 
CODE-Schreiben an die 
BI-Dell auf die Unterlage 
9.6.3 der BI-Dell vom No-
vember 2017. 

 Die Stadt Aachen hat im CODE-
Schreiben für die Richtericher Dell den 
CODE 9.6.3 für die Eingabeergänzung 
der BI-Dell vom November 2017 nicht 
mitgeteilt. 
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Nr. Unterlagen Stadt Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 

5 Teil C der Entwurfsun-
terlagen vom 
10.05.2019 

Keine Berücksichtigung der In-
halte der Eingabeergänzung 
Code 9.6.3.der BI-Dell im Teil C 
der Entwurfsunterlagen vom 
10.05.2019 

 Die Stadt Aachen hat im CODE-
Schreiben für die Richtericher 
Dell den CODE 9.6.3 für die Ein-
gabeergänzung der BI-Dell vom 
November 2017 nicht berück-
sichtigt. In den Unterlagen Teil C 
des Entwurfs zum FNP 
Aachen*2030 zu unserer Einga-
be 9.6.3 ist kein Bezug herstell-
bar.  

6 Keine Fehlende Gutachten zum Ent-
wurf des FNP im Raum 400 

 Fehlende Gutachten im Raum 
400, u.a. (Quaestio Gutachten 
2018, Versickerungsgutachten, 
Masterplan 2006 "Wasser", Bo-
denbewertungsgutachten Stadt 
Aachen (Text und Pläne) und 
weitere fundamentale Fachgut-
achten) 

7 Ratsinformationssystem 
der Stadt Aachen (Of-
fenlage) 

Fehlende Gutachten im Ratsin-
formationssystem zum Entwurf 
des FNP Aachen*2030  

 Unter der Internetadresse 
"www.aachen.de/Bauleitplanung" 
und weiteren Verzweigungen 
zum Entwurf des FNP 
Aachen*2030 sind keine Gutach-
ten bzw. Verlinkungen dahin 
vorhanden. 

8 Umweltbericht Seite 70 Vorenthaltung von Unterlagen 
(Altlastenverdachtsflächen-
kataster / Digitale Bodenbelas-
tungskarte …. 

 Auf diverse Unterlagen wird im 
Entwurf zum FNP Aachen*2030 
Bezug genommen, die öffentlich 
nicht zugänglich sind. 

9 Offenlage Raum 400 Zwei verschiedene Verfahren 
werden hier vermischt 

 Teil C3 - Stellungnahme der 
Bürger: Ordner enthält Unterla-
gen zum BP 955, die nicht zu 
einem FNP-Verfahren gehören. 

10 Dossier Städtebauliche 
Eignungsbewertung 
Entwurf FNP 
Aachen*2030 Teil A 
(2019) RI-WO-15 Vari-
ante 2 

Der Entwurf des FNP 
Aachen*2030 ist nicht geset-
zeskonform zum rechtskräftigen 
LEP 2017/19 

 Im Jahr 2019 (10.05.2019) wird 
ein falscher Bezug auf den Ent-
wurf des LEP 2016 anstatt auf 
den rechtskräftigen LEP 2017/19 
hergestellt und nicht entspre-
chend aktualisiert 
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11 Erläuterungsbericht, 
darin städtebauliche 
Eignungsbewertung RI-
WO-15 Variante 2 

Fehlende Plausibilität in Teil C: 
Abweichende und sich wider-
sprechende Darstellungen in 
den Unterlagen. 

 Die Unterlagen im Teil C sind 
nicht plausibel. Im Erläuterungs-
bericht wird aus dem rechtskräf-
tigen LEP 2017/19 der Text für 
die Höchstspannung richtig zi-
tiert. Dagegen wird der LEP 
2017/19 in den städtebaulichen 
Dossiers zur Richtericher Dell 
(RI-WO-15 Variante 2) nicht be-
rücksichtigt. 

Nr. Unterlagen Stadt Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 

12 Städtebauliche Eig-
nungsbewertung (Seite 
136) und Dossier zum 
Entwurf FNP Aachen*-
2030 Teil A (2019) RI-
WO-15 Variante 2 

Abstandsvorgaben für Höchst-
spannungsleitungen nach LEP 
2017/19 werden nicht berück-
sichtigt 

 Die im rechtskräftigen LEP 
2017/19 (8.2-3 Grundsatz: Be-
stehende Höchstspannungsfrei-
leitungen) festgelegten Abstände 
von Wohnbebauung zu beste-
henden Höchstspannungsleitun-
gen werden in der Planung RI-
WO-15 Variante 2 nicht einge-
halten. 

13 Vorentwurf / Entwurf 
zum FNP Aachen*2030 

Nicht gerechte Abwägungen 
entgegen der Vorgaben des 
BauGB §1 (7) 

 z.B. sind die Prüfflächen Richte-
richer Dell <-> Beverau (Vorent-
wurf) gemäß BauGB §1 (7) zu- 
und untereinander nicht gerecht 
abgewogen worden. Hinsichtlich 
der Eingriffsbewertung zum 
Schutzgut "Klima" wird der Ein-
griff durch geplante Bebauungen 
in das Klima der Richtericher 
Dell als "bedingt erheblich" und 
in der Beverau als "sehr erheb-
lich" gewertet. Obwohl die Rich-
tericher Dell ebenso ein bedeu-
tendes Kaltluftentstehungsgebiet 
ist, dass von einer breiten Kalt-
luftbahn überdeckt wird und auf-
grund des flachen Reliefs ein 
Kaltluftsammelgebiet darstellt, 
wird ein potentieller Eingriff nur 
als "bedingt erheblich" einge-
stuft. Das im Vorentwurf des 
FNP Aachen*2030 noch geplan-
te Baugebiet in der Beverau lag 
lediglich auf einem Kaltluftent-
stehungsgebiet und ein Eingriff 
durch Bebauung wurde als "sehr 
erheblich" eingestuft. Diese un-
terschiedlichen Einstufungen der 
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Eingriffe in das Schutzgut "Kli-
ma" erfolgte nur aufgrund einer 
nicht gesetzlichen Definition in 
der UVP. Zur Beurteilung wurde 
unzulässiger Weise die Wirkung 
der Kaltluft nur auf den Aachener 
Talkessel als Prüfkriterium ange-
setzt.  

14 Dossier Städtebauliche 
Eignungsbewertung 
Vorentwurf zum FNP 
Aachen*2030 (2014) 
RI-WO-04 

Ungerechte Bevorzugung von 
Flächen im städtischen Eigen-
tum 

 Im Dossier Städtebauliche Eig-
nungsbewertung Vorentwurf zum 
FNP Aachen*2030 (2014) RI-
WO-04 wird aufgeführt, dass die 
Flächen der Richtericher Dell 
teilweise im Eigentum der Stadt 
Aachen sind: "Verfügbarkeit: 
teilw. städt. Grundstück". Dem-
gegenüber behauptet die Stadt 
Aachen, das dieser Sachverhalt 
keinen Einfluss auf die Bewer-
tung der Prüfflächen habe.  

Nr. Unterlagen Stadt Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 

15 Städtebauliche Eig-
nungsbewertung (Seite 
136) und Dossier zum 
Entwurf FNP 
Aachen*2030 Teil A 
(2019) RI-WO-15 Vari-
ante 2 

Unzulässige Festlegung der 
städtebaulichen Bewertungsba-
sis 

 Nicht der Ist-Zustand sondern 
ein fiktiver Planungszustand wird 
als Beurteilungsgrundlage für die 
Städtebauliche Eignung heran-
gezogen.  

16 Umweltbericht und 
Städtebauliche Eig-
nungsprüfung in der 
Offenlage zum Entwurf 
FNP Aachen*2030 

Berechnungsfehler in der Ge-
samtbewertung Dossier Städte-
bauliche Eignungsprüfung RI-
WO-15 

 In der Berechnung im Dossier 
der Städtebauliche Eignungsprü-
fung RI-WO-15 auf Seite 3 ist die 
Gesamtbewertung nicht nach-
vollziehbar. Der Mittelwert der 
Einzelbewertungen aus den 
Spalten "Städtebauliche Bewer-
tungen", "Verkehrliche Erschlie-
ßung" und "Technische Er-
schließung" ist falsch.  
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17 Umweltbericht und 
Städtebauliche Eig-
nungsprüfung in der 
Offenlage zum Entwurf 
FNP Aachen*2030 

Fehlende Transparenz der Be-
wertungskriterien  (arithmeti-
sche Berechnungen, Mittelwerte 
statt Wichtungen) 

 Die Ermittlung der Einzelwerte 
aus den Städtebaulichen Dos-
siers (aus "Plus, Quadrat, Minus, 
rotes Plus und x) ist nicht nach-
zuvollziehen. (S. bspw. RI-WO-
15, Seite 72, verkehrliche Er-
schließung) 

18 Erläuterungsbericht 
zum Entwurf des FNP 
Aachen*2030 

Falsche Ermittlung des aktuel-
len Bedarfs zur Neuinanspruch-
nahme von Außenbereichen 

 Ermittlung des aktuellen Bedarfs 
zur Neuinanspruchnahme von 
Außenbereichen: "Bevölke-
rungsentwicklung" erfolgen nicht 
nach Vorgaben des rechtskräfti-
gen LEP 2017/19 

19 Erläuterungsbericht 
zum Entwurf des FNP 
Aachen*2030, Seite 63 

Bedarfsermittlung nach politisch 
normativer Auswahl aus 3 Sze-
narien der Bevölkerungs-
Vorausberechnungen 

 Die Bedarfsermittlung erfolgte 
nicht nach tatsächlich aktuellem 
Bedarf gemäß LEP 2017/19 
sondern nach politisch normati-
ver Auswahl aus 3 Gutachten-
Szenarien der Bevölkerungs-
Vorausberechnungen von 
Quaestio. 

20 BauGB §35 (3) 4. Baugebietsplanung in der Rich-
tericher Dell trotz hoher zu er-
wartender Erschließungskosten 

 In der Richtericher Dell sollen 
große Flächen im Entwurf FNP 
Aachen-*2030 von landwirt-
schaftlichen Flächen zu Wohn-
bauzwecken umgewidmet wer-
den. Laut BauGB §35 dürfen 
Außenbereiche nicht beplant 
werden, wenn hohe Erschlie-
ßungskosten für das Baugebiet 
anfallen. 

Nr. Unterlagen Stadt Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 

21 keine Klimanotstand wird durch Ver-
nichtung der Kaltluft in der Rich-
tericher Dell verschärft 

 Die Stadt Aachen hat den Klima-
notstand ausgerufen. Die ge-
planten Maßnahmen sollen je-
doch nur die Kaltluftbahnen zur 
Belüftung des Aachener Talkes-
sels berücksichtigen.  

22 Umweltbericht und 
Umweltdossier zum 
Entwurf des FNP 
Aachen*2030 

Fehlerhafte Beurteilung der 
Kaltluftsituation in der Richteri-
cher Dell  

 Die Richtericher Dell ist ein be-
deutendes Kaltluftentstehungs-
gebiet. Dieses Gebiet wird von 
einer breiten Kaltluftbahn, die 
sich vom Vetschauer Berg über 
die Richtericher Dell bis zur 
Wurm erstreckt. Aufgrund des 
flachen Reliefs sammelt sich in 
der Richtericher Dell und im Um-
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feld der Horbacher Börde Kaltluft 
an, so dass in Richterich die 
Temperaturen im Sommer wie 
auch im Winter im Mittel um 2 
Grad Celsius niedriger sind als 
im Stadtzentrum.  

23 Umweltbericht Seite 23 Unzulässige Beschränkung der 
Klimabeurteilung auf den Tal-
kessel der Stadt Aachen 

 Die Einstufungen der Eingriffe in 
das Schutzgut "Klima" erfolgen 
auf einer nicht gesetzlichen Defi-
nition in der UVP. Zur Beurtei-
lung wird unzulässiger Weise die 
Wirkung der Kaltluft einschrän-
kend auf den Aachener Talkes-
sel als Prüfkriterium angesetzt.  

24 Umweltprüfung, Um-
weltbericht Seite 12  

Umweltbericht ist nicht aktuell 
sondern hat den Stand 2016 
und nicht 2019 

 Umweltprüfung und Umweltdossiers 
sind nicht aktuell, und basieren beim 
Abgabetermin 10.5.2019 auf einem 
Sachstand von 2016 (Umweltbericht 
Seite 12  2.1.2.2) Damit wurden nur 
der Entwurf des LEP 2016 sowie 
das BauGB vor der Novellierung 
2017 berücksichtigt. Die Unterlagen 
müssen aber die aktuelle Gesetzes-
lage berücksichtigen. 

25 Umweltbericht Seite 28 Falsch zitierte Quelle §47 BIm-
SchG 

 Irreführende Darstellungen von 
Fachgesetzen und untergesetzli-
chen Regelwerken 

26 Umweltbericht Seite 73 Behauptung der Stadt, Nach-
weis der Innenentwicklungspo-
tentiale sei erbracht 

 Baulückenkataster und Sied-
lungsmonitoring sollen einen 
plausiblen Nachweis des Bedarfs 
und der Nutzbarkeit bzw. Aktivie-
rung vorhandener Innenentwick-
lungspotentiale erbracht haben, 
obwohl nachweislich weitere 
vorhandene mindergenutzte Flä-
chen und Brachen als nicht 
quantifizierbar erklärt wurden 

Nr. Unterlagen Stadt Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 

27 Städtebauliche Eig-
nungsbewertung (Seite 
83) zum Entwurf FNP 
Aachen*2030 

Brachen und mindergenutzte 
Flächen werden nicht als weite-
res Innenentwicklungspotential 
berücksichtigt 

 Es wird von der Stadt Aachen 
behauptet (Begründung: Entwurf 
S.83), dass Brachen und min-
dergenutzte Flächen nicht quan-
tifizierbar seien.  
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28 Städtebauliche Eig-
nungsbewertung (Seite 
133) LEP 2017 6.1-2 
Leitbild "Flächenspa-
rende Siedlungsent-
wicklung" 

5 ha Ziel Flächenneuverbrauch 
pro Tag in NRW wird nicht be-
achtet 

 Die Zielvorgabe für neue Sied-
lung- und Verkehrsflächen der 
Stadt Aachen kann durch eine 
Bebauung der Richtericher Dell 
nicht eingehalten werden und 
würde bei weitem überschritten. 

29 Offenlage zum Entwurf 
FNP Aachen*2030; 
LEP 2017, 6.1-1, 6.1-2; 
BauGB §35 

Baugebietsplanung im Außen-
bereich Richtericher Dell ist mit 
sehr hohem Flächenverbrauch 
verbunden 

 Die Stadt Aachen plant in der 
Richtericher Dell im Außenbe-
reich der Stadt Aachen das mit 
67 ha größte Baugebiet.  

30 Offenlage zum Entwurf 
FNP Aachen*2030 

Fehlende Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen (Kosten, Folgekos-
ten) LEP 2017/19 

 Trotz Vorgaben des rechtskräfti-
gen LEP 2017/19 (6.1-9 Grund-
satz: Vorausschauende Berück-
sichtigung von Infrastrukturkos-
ten und Infrastrukturfolgekosten) 
werden seit 2014 keine Kosten 
nach dem jeweiligen Stand der 
Planung ermittelt und bewertet. 

31 Bekanntmachung 
16.05.2019 (Ratsinfo-
system) Offenlagezeit-
raum 

Offenlagezeitraum entgegen der 
Vorgaben des BauGB § 3 (2) zu 
kurz 

 In der Bekanntmachung (Ratsin-
formationssystem) zur 1. Offen-
lage wird die Offenlagezeit mit 5 
Wochen angegeben. Die Offen-
lage ist in Raum 400 der Stadt-
verwaltung Lagerhausstraße 
jeweils montags bis donners-
tags von 8.00 bis 12.30 Uhr 
und von 13.30 bis 16.00 Uhr, 
mittwochs bis 17.00 Uhr und 
freitags von 8.00 bis 13.00 Uhr 
einzusehen. Dadurch stehen 
der Bürgerschaft insgesamt ma-
ximal 24 Tage zur Einsichtnah-
me in die Offenlage zur Verfü-
gung, womit der Offenlagezeit-
raum nicht die Vorgabe von min-
destens 30 Tagen oder länger 
nach BauGB §3 „Beteiligung der 
Öffentlichkeit“ (2) erfüllt 

Nr. Unterlagen Stadt Fehler 

 

Fehlerbeschreibung 
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32 2. Offenlage Raum 400 
Lagerhausstraße 

Fehlende Unterlagen in der Of-
fenlage 

 Die Eingaben der Behörden und 
der TÖB fehlen auch in der 2. 
Offenlage sowohl in Papierform 
als auch digital. 

33 2. Offenlage Raum 400 
Lagerhausstraße 

Fehlende digitale Unterlage in 
der Offenlage 

 Die Eingaben der Bürgerschaft 
Aachen Mitte sind in den Unter-
lagen in Papierform enthalten, 
fehlen jedoch in der digitalen 
Zusammenstellung der Dateien. 

34 2. Offenlage Raum 400 
Lagerhausstraße 

Falsche Zuordnung und verwir-
rende Sortierung der Ergän-
zungseingabe BI Dell 2017  

 Aufgrund der chaotischen Ein-
ordnung der Unterlagen 9.6.3 
der BI Dell in den Unterlagen der 
"nachträglichen" Bürgereingaben 
ist die Ergänzungseingabe der BI 
Dell (2017) der CODE-Nummer 
9.6.2 zugeordnet. Das ist falsch 
und führt zu Fehlinterpretationen.   

35 2. Offenlage Raum 400 
Lagerhausstraße 

Unbekanntes Schreiben in den 
Unterlagen der Ergänzungsein-
gabe BI Dell 2017  

 Unter 9.6.3 findet sich ein unbe-
kanntes, nicht zuzuordnendes 
Schreiben von der Bauleitpla-
nung der Stadt Aachen an Frau 
Kranefeld BKR, das nicht von 
der BI Dell verfasst worden ist. 

36 Siedlungs- 
monitoring 

Unzulässiger Zirkelbezug auf 
das Siedlungsmonitoring 

 Die Stadt Aachen hat es unter-
lassen, Brachen und minderge-
nutzte Flächen zu erfassen (Be-
hauptung: nicht quantifizierbar). 
Im Siedlungsmonitoring der Be-
zirksregierung Köln sind dem-
entsprechend auch keine Anga-
ben hierzu enthalten. Keine An-
gaben bedeutet aber nicht, dass 
in Aachen keine Brach- und min-
der genutzten Flächen vorhan-
den sind. Demgegenüber sind 
Brachen, Mindernutzungen und 
Konversionsflächen bereits zur 
1. Offenlage von der BI Dell kar-
tiert und quantifiziert worden. 
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